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海南封關海南封關  建全球最大自由貿易港建全球最大自由貿易港
（本報訊）中國官方12月18日

宣佈，在全球面積最大的自由貿易

港——海南自貿港（Free Trade Port）
正式啟動全島特殊海關監管運作。

這一舉措標誌著這座面積超過3萬平

方公里的熱帶島嶼正式轉變為特殊

海關監管區。在零關稅範圍大幅擴

張的同時，海南也試圖在全球貿易

保護主義抬頭的背景下，成為中國

高水準對外開放的新高地。

根據新安排，海南島被劃定為「

特殊海關監管區域」。其運作核心

被概括為「一線放開、二線管住」

。所謂「一線」，是指海南與境外

（包括港澳台）之間的貿易往來將

更加自由；「二線」則指從海南進

入中國內地的貨物，將實施標準的

進口監管措施。

「封關」: 海關術語
「封關」是一個海關術語，即

海南全島成為一個「境內關外」區

域，海南島內可以享受零關稅等優

惠政策。封關運作主要是在海南與

境內其他區域的分割線，按照「一

線放開，二線管住」的管理模式進

行。國外商品能相對自由地進入海

南，但從海南再進入到境內其他區

域，按照和境內其他區域一樣的海

關管理制度進行管理。

估計，落地免稅政策將吸引

大量遊客和定居者，帶動服務業

以至貿易結算等配套金融服務發

展。全面實施市場准入負面清單

制度，將使投資者在海南尋求更

多發展機會。

「一線放開」也意味着和全

世界連通更順暢；「二線管住」

表明以後海南自貿港和國內連通

是有管理的連通，對象主要是貨

物、商品、運輸工具，而不是人

員，人員將採取便利化、無感化

的管理。

「零關稅」範圍大幅擴張
隨著封關運作的啟動，海南自

貿港的零關稅產品比例從原先的

21%大幅提升至74%，相關免稅項

目從1900項擴充至6600項以上。

這意味著，諸如勞力士（Ro-

lex）、路易威登（LV）等國際

高端品牌有望逐步在島內實現零

關稅銷售。此外，一項關鍵政策

規定：凡在海南加工的進口原材

料，若加工增值達到或超過30%，

其產品在銷往中國內地時可免徵

進口關稅。

分析人士指出，儘管海南目前

的物價水準相較於鄰近的廣東省更

高，但封關帶來的超低關稅預計

將顯著帶動當地線下實體消費的增

長，特別是對於每年冬季前往海南

避寒的龐大遊客群體而言。

戰略地位：再造「深圳特區」的野心
海南自貿港的建設目標是在本世紀中葉將

其打造為具有全球影響力的貿易中心。北京

方面對海南的期待往往被解讀為試圖再造一

個「深圳特區」，甚至有觀點認為其長遠目

標是取代香港，成為中國通往東南亞的出口

樞紐。

然而，也有分析指出，考慮到目前中國對

外匯監管的需求，香港作為國際金融中心的

地位短期內仍難以被取代。同時，海南目前

作為「社會主義前提下的特殊監管區」，其

國際化進程仍面臨一些實際挑戰。

特殊日期與區域競爭
值得注意的是，封關日期12月18日恰逢

1978年中國開啟改革開放路線的周年紀念日。

海南曾是中國最早的特區之一，如今則在

醫療、教育等服務領域進一步放寬了外資准

入。官方數據顯示，自2020年總體方案發布以

來，已有超過9600家外資企業在海南落戶。

在南海局勢不斷升溫的背景下，海南的

戰略地位也愈發凸顯。將海南打造為免稅區

域，也被視為中國通過經濟手段維護地區局勢

穩定、與鄰國越南等東南亞國家進行貿易博弈

的重要策略。
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