
（中央社）英國「經濟學人」指

出，拜登政府推動對中國「去風險」

雖使美國轉從墨西哥、越南等國進

口，但後者把中國商品稍加工再銷

美，非但美國沒擺脫對中依賴，他國

也更依賴中國。

美國總統拜登9日簽署行政命令限

制美企與個人投資中國敏感科技，包

括半導體、量子運算與人工智慧3大

領域。

「 經 濟 學 人 」 一 篇 「 代 價 高 又

危險－為何拜登的對中策略沒效」

（Costly and dangerous－Why Biden's 

China strategy is not working）專文指

出，世界頭號資本主義龍頭美國採取

此類限制措施，是美國經濟政策出現

深刻轉變的又一新信號。

美國過去幾十年力倡貿易和資本

全球化，然隨中國崛起，美國和整個

西方已無法只著眼經濟，希望透過限

制中國獲得增強實力的尖端技術以確

保國家安全。

為遏止中國，美國祭出中國輸美

商品加徵關稅、對中投資審查和出口

管制等一系列措施，相關做法先是由

川普政府發起，如今拜登政府「川規

拜隨」。

然而美國所祭出的相關限制與禁

令既沒有為企業的供應鏈帶來彈性，

也沒有帶來安全感。隨供應鏈適應新

的遊戲規則，也變得更加盤根錯節和

不透明，更令人擔憂的是產生反常效

果，反讓美國的盟友會與中國走更

近。

乍看之下，美中間的直接經濟連

結正在萎縮。美國2018年從「低成

本」亞洲國家的進口，有2/3來自中

國，到2022年只剩一半，反之美國已

轉從印度、墨西哥和東南亞進口。

投資方面，2016年中企在美投資

達驚人的480億美元，2022年時已銳

減至僅31億美元。25年以來，中國

首次跌出中國美國商會（AmCham 

China）大多數會員的頭三大投資目

的地；中國20年來始終盤據新外資在

亞洲項目的龍頭，2022年已被印度及

越南超越。

但專文指出若深入細探，就會發
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Your hunger won't go away unless you yourself eat,
Likewise, only if you do something yourself 

can you become good at it.
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（中央社）美國等國家封堵中國

獲取先進技術的能力，但專家警告中

國正利用監管疏漏，以及網路入侵和

經濟間諜等非法方式，試圖瓦解華盛

頓重重佈下的管制壁壘。

美國之音16日報導，拜登政府陸

續從產品、技術、人才、資本等多方

面試圖封堵中國獲取西方最先進技術

的能力。

上週拜登頒布行政命令，限制美

國企業對中國的半導體與微電子、量

子訊息技術、人工智能領域的投資，

並要求美國投資者向美國財政部通報

受限管制範圍的投資。

但投資界人士認為，拜登的這項

行政命令不如此前預料的嚴格，對中

國不會有致命的影響。華爾街知名投

資專家艾夫斯（Daniel Ives）說，在他

看來，拜登的行政命令是「叫得兇，

不咬人」。

另有專家警告，若美國聯邦政府

執行不力，這些制度只會形同虛設。

且中國可能將趁美國商務部出口管制

方面把關不嚴之際，尋找繼續獲取先

進技術的可乘之機。

中國技術威脅（China Tech Threat）
網站共同創辦人雷頓（Roslyn Layton）

說，相關行政命令的字裡行間，有許

多鑽漏洞之處。

雷頓指出，必須要看出行政命令

本身以外的問題，是不是會有變通

的方法？很多公司都會說，只要拿到

豁免就沒關係了，但這樣永遠不會實

現要達到的效果。「而且你無法想像

到，被美國被封殺的中國公司，還可

以聘用一位前美國官員擔任律師。」

以美國國會眾議院外交事務委員

會今年3月披露的數據為例，美國商

務部下屬負責出口管制的工業暨安全

局去年第一季發放了192個許可證，

導致230億美元的美國商品和技術流

入列在其黑名單上的中國公司。

紐約時報今年7月曾報導，作為行

使出口管制重任重點機構，BIS規模

小的可憐，2022年的財政預算只有

1.4億美元，350名職員和官員負責監

管著世界各地價值數兆美元的交易。

此外，中國公司可以聘用熟悉美

國法律程序的律師，對華盛頓的管

制提出挑戰。例如，中國監視技術

公司海康威視是美國聯邦傳播委員會

（FCC）黑名單受制裁對象之一，但

這家公司在美國聘用了華盛頓知名律

師中田（John Nakahata）為顧問，他

先前曾擔任FCC主席的辦公室主任。

此外，德國可能是美國盟友陣線

中的薄弱環節。德國經濟研究所全

球與地區市場研究單位主管馬蒂斯

（Juergen Matthes）指出，中國企業正

尋求可以獲得使用德國技術的法律許

可，以取得敏感技術的研究，例如半

導體行業研究，相關知識也可應用於

軍事領域。

美堵技術外流 難防中國奧步

現美國對中國的依賴仍完好無損。美

國將需求從中國轉向他國，但後者的

生產現在比以往更依賴中國輸入。

例如隨東南亞對美出口增加，東

南亞從中國進口的中間輸入也出現爆

炸式增長。同樣受益於美國去風險化

政策的墨西哥，從中國進口汽車零部

件在過去5年翻倍。

國際貨幣基金（IMF）的研究發

現，甚至在美國最急於從中國轉移的

先進製造業領域，進軍美國市場最力

的國家也都是與中國工業聯繫最密切

的國家。供應鏈形式變得更複雜，但

中國的主導地位並未減弱。

導致這樣的結果是因中國商品只

是被重新包裝並通過第三地運往美

國。美國商務部2022年底發現，總

部位於東南亞的4家主要太陽能供應

商，只是把原本中國產品進行些微加

工後外銷，形同「洗產地」規避美方

對中國商品的加徵關稅。在其他領域

例如稀土，中國提供的原材料仍難以

替代。

專文認為，自由市場的機

制會不斷適應以找到向消費者

提 供 商 品 的 最 廉 價 方 式 。 中

國 憑 藉 龐 大 勞 動 力 和 高 效 的

物流，在許多情況下仍是最廉

價 的 供 應 國 ； 美 國 的 新 措 施

固然能讓自身與中國的貿易轉

向 ， 卻 無 法 消 除 中 國 在 整 個

供 應 鏈 的 影 響 ， 從 而 大 部 分

的 「 脫 鉤 」 只 是 「 脫 假 的 」

（phoney）。

對美國總統拜登而言，更

糟的是美國還加深中國與其他

國家之間的經濟紐帶，反而讓

那些國家的利益與美國有所扞

格。

對許多較窮的國家而言，

接獲中國投資和中間產品並將

成品出口到美國，是一創造就

業和繁榮的來源。

而美國不願支持新的貿易

協議，是這些國家有時認為美國是不

可靠夥伴的原因之一，若要他們在美
中之間選邊，美國還不見得穩操勝

券。

經濟學人雜誌評論拜登對中國制裁
難有實際效益。


